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一、工作简况

（一） 任务来源

随着我国“碳中和，碳达峰”目标的提出，以风电、光伏为代表的可再生能源迎来了

爆发式的增长，与此同时，自带储能、电网友好的太阳能光热发电也迎来了发展的春天。

为了规范风电光伏与光热一体化发电项目规划报告的编制工作，遵循工程项目基本建设程

序，有必要制定风电光伏与光热一体化发电项目规划报告编制规程。

国家能源局以《国家能源局综合司关于下达 2023年能源领域行业标准制修订计划及

外文版翻译计划的通知》（国能综通科技〔2023〕111号）（计划编号：能源 20230374），

水利水电规划设计总院、中国电建集团西北勘测设计研究院有限公司为主编单位，负责编

制《风电光伏与光热一体化发电项目规划报告编制规程》。《风电光伏与光热一体化发电

项目规划报告编制规程》为制定标准，完成年限 2025年，标准化管理机构为水电水利规

划设计总院。

（二） 主要参加单位及工作组成员

规范主编单位：水电水利规划设计总院

中国电建集团西北勘测设计研究院有限公司

规范参编单位：山东电力建设第三工程有限公司

工作组分工

序号 编制单位 责任分工 编制人员 承 担 的 工 作 /角 色

1 水电总院

牵头单位；

组织协调，规范一体化内

容编制

2
电建

西北院

牵头单位；

组织协调，负责《编制大

纲》编制、总则、术语、

基本规定、基础资料、区

域太阳能和风能资源分

析、规划选址、建设方案

和发电量估算、电力系统、

环境影响初步评价、结论

及建议章节。
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序号 编制单位 责任分工 编制人员 承 担 的 工 作 /角 色

3 山东三公司
负责编制投资匡算和效益

初步分析章节。

（三） 主要工作过程

1、规范起草阶段

2023年 9月 25日，国家能源局下达了《国家能源局综合司关于下达 2023年能源领

域行业标准制修订计划及外文版翻译计划的通知》（国能综通科技〔2023〕111号），规

范正式立项。

2023年 11月 28日，水电水利规划设计总院可再生能源管理中心在西安组织召开了

《风电光伏与光热一体化发电项目规划报告编制规程》大纲评审会议，会议明确了规范编

写要求、使用范围、目次和工作进度计划，并对下一步工作进行部署。

2023年 12月 1日～2025年 05月 31日，规范编制组根据大纲评审意见开展了规范条

目梳理、规范编制、项目资料的搜集整理，按规划实际需求进行规范编制，期间编制组内

部多次召开了规范讨论会。

2025年 4月 28日，水电水利规划设计总院可再生能源管理中心在西安组织召开了《风

电光伏与光热一体化发电项目规划报告编制规程》标准沟通会，会议对标准的内容进行了

深入讨论，针对讨论稿中的问题提出了修改意见，进一步推动规范编制工作。

2、规范征求意见阶段

2025年 6月，规范编制工作组按照既定任务分工，对规范进行了进一步修改完善，完

成了《风电光伏与光热一体化发电项目规划报告编制规程》征求意见稿编制，并按计划开

始公开征求意见。

二、编制原则和主要内容

（一）编制原则

1、根据《国家能源局综合司关于下达 2023年能源领域行业标准制修订计划及外文版

翻译计划的通知》（国能综通科技〔2023〕111号）的安排开展编制工作。

2、本规范的制定符合风电光伏与光热一体化发电项目规划发展的原则，本着先进性、

科学性、合理性和可操作性的原则，以及标准的目标性、统一性、协调性、适用性、一致
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性等原则。

3、本规范根据《工程建设标准编写规定（建标（2008）182号）》的有关规定和要

求进行编制，满足编制规程工作需要。

（二）主要内容

本规范主要内容如下：

1 前言

简述本规范编制的结构和起草规则、标准归口、主要起草单位等。

2 总则

简述本规范编制的目的意义及适用范围。

3 术语

规定本规程所需要的术语。

4 基本规定

阐述风电光伏与光热一体化发电项目规划报告的总体要求、主要依据、基本原则等内

容。

5 基础资料

明确工程建设应调查项目开发建设条件；明确收集工程建设基础资料，包括阶段成果

资料、发展规划资料、相关法规标准、气象数据资料、测光资料、测风资料、区域地形图、

可享受的优惠政策等。

6 区域太阳能和风能资源分析

明确工程建设的概况及主要内容；明确报告中应包含站址地理位置示意图。

7 规划选址

对风电光伏与光热一体化发电项目所在地区太阳能资源分布情况、数据来源、变化规

律及特性等方面进行详细规定。

8 建设方案和发电量估算

对风电光伏与光热一体化发电项目所在地区风能资源的宏观分布情况、理论储量、数

据来源、变化规律及特性等方面进行详细规定。

9 电力系统

应说明项目所在地区的经济及电力系统现状及规划；说明工程建设规模提出的依据。

10 环境影响初步评价

应说明拟规划风电、光伏及光热电站场址区域的主要环境影响要素，说明涉及的环境
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敏感制约因素。

11 投资匡算和效益初步分析

应说明投资匡算编制原则、编制依据、费用定额、费率标准及有关文件规定，提出投

资匡算价格水平年。初步分析社会效益、环境效益、可能存在的技术、经济风险。。

12 结论及建议

应简要总结规划工作的主要成果和规划意义，提出主要结论；提出下一步工作建议。

三、预期达到的效果

《风电光伏与光热一体化发电项目规划报告编制规程》标准制定发布后，将提高风电

光伏与光热一体化发电项目规划工作的规范性、可靠性，提高规划水平，完善规划依据，

为项目科学规划提供依据。

四、与国际、国外先进标准对比情况

暂无同类国际、国外标准。

五、与现行法律、法规、政策及相关标准的协调性

本标准内容符合国家现行法律、法规，与现行国标、行业标准的在条文内容上保持表

述一致。

六、重大分歧意见的处理经过和依据

本标准制定过程中暂无重大分歧。

七、本标准为推荐性标准的建议

本标准为推荐性行业标准。

八、贯彻标准的要求和措施建议

本标准经发布实施后，建议由标准技术归口单位通过网络宣传，宣贯等方式，对标准

制定的目的和意义，以及标准内容进行详细解读，提升标准的影响力。

九、废止现行相关标准的建议

本标准为首次发布，无废止相关标准。

十、重要内容的解释和其他应予说明的事项

无。

规范编制工作组
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附件 1：大纲评审会会议通知



7



8

附件 2：大纲评审会议纪要



9



10

附件 3：关于组织召开能源行业标准《风电光伏与光热一体化发电项目规划

报告编制规程》征求意见稿技术讨论会的通知
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附件 4：《风电光伏与光热一体化发电项目规划报告编制规程》

（征求意见稿）评审会议纪要
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