


附件2

《电力重大事故隐患判定标准及治理监督管理
规定》编制说明

为深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产重要论述精神，加强电力重大事故隐患判定及排查治理，防范遏制电力事故发生，根据《中华人民共和国安全生产法》及国务院安委会有关要求，我们组织编制了《电力重大事故隐患判定标准及治理监督管理规定》。有关情况说明如下。
一、编制必要性
一是落实《中华人民共和国安全生产法》有关规定的需要。2021年修订施行的《中华人民共和国安全生产法》第一百一十八条规定，“国务院应急管理部门和其他负有安全生产监督管理职责的部门应当根据各自的职责分工，制定相关行业、领域重大危险源的辨识标准和重大事故隐患的判定标准”。国家能源局作为负有电力安全生产监督管理职责的部门，应落实《中华人民共和国安全生产法》要求，制定电力行业重大事故隐患判定标准。
二是落实国务院安委会有关部署的需要。张国清副总理在2025年国务院安委会全体会议上强调，“有关部门要下功夫，推动将这些标准上升为部门规章或强制性国家标准，真正成为硬杠杠”。《安全生产治本攻坚三年行动方案（2024—2026年）》明确要求，对于以试行、暂行办法等文件出台的重大事故隐患判定标准，应积极总结提升为部门规章、强制性国家标准等，增强权威性。此外，国务院安委办指出电力行业排查的重大隐患数量偏少、《重大电力安全隐患判定标准（试行）》（以下简称2022年版判定标准）中存在电力建设施工领域条款覆盖面不全等问题，需要通过补充条款、细化量化判定标准进行完善。
[bookmark: OLE_LINK1]三是深刻汲取事故教训适应电力安全生产形势发展变化的需要。近年来我国新型电力系统加速构建，电力系统部分关键节点不够坚强、电力建设施工规模长期维持高位、新能源大规模并网摊薄系统稳定裕度等风险凸显，安全生产形势日益严峻复杂，青海玉树停电、四川关州水淹厂房等事故反映出的系列重大隐患，需要通过及时完善判定标准予以纳入。
二、编制过程及征求意见情况
编制工作于2024年5月启动。依据《能源电力系统安全生产治本攻坚三年行动（2024—2026年）》，原计划于2025年底前将2022年版判定标准升级为局规范性文件，按照该计划于2025年初形成了征求意见稿。
[bookmark: OLE_LINK2]2025年2月，为深入贯彻落实张国清副总理讲话精神以及国务院安委会有关要求，决定改为发改委令形式出台。沟通过程中，局法改司、委法规司认为判定标准的内容过于单薄，且有关法律明确以“标准”命名的文件不能以部门规章形式出台；其建议加入相关责任分工、排查治理、监督管理、法律责任等条款。按照其意见，整合了2022年我局出台的《电力安全隐患治理监督管理规定》相关内容等，重新命名为《电力重大事故隐患判定标准及治理监督管理规定》（以下简称《规定》）。《规定》于2025年8月书面征求国家发展改革委、应急管理部、国家能源局派出机构、地方电力管理部门、全国电力安委会企业成员单位意见并修改完善形成公开征求意见稿。
征求意见阶段，共收到意见102条，其中采纳、基本采纳或部分采纳79条，采纳率77%；未采纳23条，主要集中在地方电力管理部门负重大隐患治理监督管理责任的相关表述。一些地方电力管理部门认为其无电力安全生产监管职责，不应承担或仅配合派出机构开展电力安全生产监督管理工作。我们认为，依据《中华人民共和国安全生产法》“第三条……安全生产工作实行管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全，强化和落实生产经营单位主体责任与政府监管责任，建立生产经营单位负责、职工参与、政府监管、行业自律和社会监督的机制”。因此，公开征求意见稿中相关条款表述为“第四条 国家能源局及其派出机构、地方人民政府电力管理部门（以下简称地方电力管理部门）、电力企业依据本规定对重大隐患进行判定。电力企业承担重大隐患排查治理主体责任，按照本规定开展重大隐患排查治理工作。国家能源局及其派出机构、地方电力管理部门负重大隐患治理监督管理责任，按照本规定对电力企业重大隐患排查治理工作开展监督管理”“第二十七条 国家能源局派出机构、大坝安全监察中心，以及地方电力管理部门、电力建设工程质量监督机构应将检查发现或企业报送的重大隐患情况，于10个工作日内逐级报送至国家能源局。国家能源局派出机构、地方电力管理部门可依照法律法规和相关规定对整改难度大、整改时间长或者外部因素造成生产经营单位自身难以消除的重大隐患治理进行督办……”“第三十条 国家能源局及其派出机构、地方电力管理部门对检查中发现的重大隐患，应当责令立即排除或限期排除……”。
三、编制总体思路
由于2022年出台的《电力安全隐患治理监督管理规定》施行以来效果良好，我们将编制工作聚焦于完善重大隐患判定标准相关内容，主要把握以下原则。
一是把可导致严重后果作为重大隐患判定核心判据。系统梳理近年来电力事故特征和安全生产暴露的薄弱环节，将可能导致大面积停电、重大人员伤亡、重大经济损失等严重后果的隐患尽可能纳入重大隐患范围。如，近年来汽轮机超速断轴、断叶片事故时有发生，因此将相关隐患列入重大隐患范围。
二是量化判定标准表述增强可操作性。通过引入阈值标准、参数范围等量化指标，使判定要素更加具体、明确，便于单位和个人更加精准开展重大隐患排查。尤其是，针对国务院安委办指出的建设施工、水电站大坝两方面的条款进行细化完善，增强覆盖的全面性和可操作性。
三是与行业安全生产实际情况相匹配。一方面，相对化工、交通等领域重大事故多发行业，近年来我国电力安全生产相对平稳，且考虑到50多个部门重大隐患判定标准条数大部分在20条以内，电力重大事故隐患判定标准条数不宜过多；另一方面，依据2022年版判定标准，2年多来共排查出101个重大隐患，国务院安委办指出电力行业排查数量较少，也需要适度扩大覆盖范围。综上两方面因素考虑，我们考虑合理适度扩大判定标准覆盖范围，并对征求意见稿进行了初步评估，预计每年排查出的重大隐患在200~1000条，可匹配当前我国电力安全生产实际情况。
四、主要内容说明
《规定》分为六章，各章主要内容如下。
第一章总则。主要介绍了规定编制的目的、依据，参照《生产安全事故隐患排查治理条例（征求意见稿）》提出了电力重大事故隐患的定义，依据《中华人民共和国安全生产法》明确了国家能源局及其派出机构、地方电力管理部门、电力企业的责任分工。
第二章重大隐患判定标准。由2022年版判定标准的8条（具体含约20种重大隐患情形）增至10条（具体含约50项重大隐患情形）。新增水淹厂房判定条款，鉴于2022年发生关州水电站水淹厂房较大事故，且水淹厂房易造成重大人员伤亡、重大经济损失，综合电力企业意见将其列入；新增电力建设工程质量管理判定条款，建设工程质量管理不到位，可能导致重大事故，依据《建设工程质量管理条例》（第279号令）第八章规定将其列入；新增地电力建设工程和检修（含技术改造）项目办公区和生活区设置区域判定条款，依据《施工现场临时建筑物技术规范》（JGJT 188-2009）第4.1.1条“临时建筑不应建造在易发生滑坡、切塌、泥石流、山洪等危险地段和低洼积水区域”将其纳入；新增特种作业人员上岗作业合规性判定条款，依据《中华人民共和国安全生产法》第三十条规定将其纳入；补充完善细化其他条款，如，针对2023年发生的莱州发电厂设备事故，增加了汽轮机调节部套卡涩等判定要素。需要说明的是，本章第十一条中“电力建设工程的主体工程”将由中国电力建设企业协会正在组织制定的行业技术标准予以明确。第十四条中“重大人员伤亡、重大经济损失”等严重后果可依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三条重大事故及以上等级相关规定判定。
第三章重大隐患排查治理。该部分在《电力安全隐患治理监督管理规定》的基础上进一步完善，主要对电力企业排查治理重大隐患的主体责任进行细化，对重大隐患排查、上报、警示、治理、评估、复产复工、奖惩、防范措施制定等环节作出具体规定。
第四章监督管理。该部分基本与《电力安全隐患治理监督管理规定》相关内容基本一致，主要对监督管理部门的责任进行细化，包括重大隐患督办、社会监督、信息化管理、责令停产等条款。此外，鉴于国家能源局大坝安全监察中心和电力建设工程质量监督机构在日常工作中开展安全和质量监督检查工作，将其增加为发现重大隐患并报送国家能源局的单位。
第五章法律责任。该部分对照《中华人民共和国安全生产法》，就隐患排查治理、监督管理不到位的若干情形，提出了明确的问责、处罚措施。
第六章附则。该部分对文中数值范围、“电力企业”进行了解释。
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